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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.B104 din 23.03.2010 si
nr.B109 din 23.03.2010, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii Locuintei nr.114/1996 cu modificirile si completarile
ulterioare;

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii 248/2005 privind libera circulatie a cetatenilor romani in
striainatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitad consideratie,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.161/16.04.2010
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii Locuintei nr.114/1996 cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii Locuintel nr.114/1996 cu modificarile si
completirile ulterioare, transmis de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.b109 din 23.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, fiind motivatd prin aceea cd actuala
legislatie nu oferd solutii suficiente pentru problemele induse de
dinamica pietei.

Propunerea legislativa se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Propunerea legislativd urméreste evitarea aplicarii art.25
alin.1 din legea sus-mentionatd, potrivit caruia evacuarea chiriasului
se face numai pe baza unei hotérari judecatoresti irevocabile, text care
constituie un principiu fundamental pe care se fundamenteaza intreaga
arhitecturd a reglementarii protectiei chiriagului.

Mentiondm ci modificarea art.21 nu aduce nici un element de
noutate, constidnd doar in introducerea precizirii ca acordul care se
incheie in scris intre proprietar si chirias poate lua forma inscrisului
sub semndturd privatd sau a inscrisului autentic, precizare care nu este
necesard, cici ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.



De asemenea, in ceea ce priveste completarea art.25 cu un nou
alineat care conferd contractului de inchiriere caracter de titlu
executoriu, mentiondm ca executarea silitd a contractului pe care o are
la indemana proprietarul, in temeiul art.1021 Cod civil, poate viza
doar, eventual, chiria restantd, nu si evacuarea. De aceea, pentru
evacuarea silitd a chiriagului, in cazul neachitarii chiriei timp de cel
putin 3 luni consecutiv, singura posibilitate pe care o are acesta este
rezilierea, In baza aceluiasi articol, care o prevede ca alternativa la
executarea silita.

Mentionam, de altfel, cd neachitarea chiriei cel putin 3 luni
consecutive constituie, potrivit art.24 lit.b) din Legea nr.114/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, - text nepropus
spre modificare prin proiect - motiv de reziliere, iar rezilierea,
conform prevederilor art.1021 Cod civil, nu opereaza de drept, ci
partea indreptatitd (in spetd, proprietarul) trebuie sd se adreseze
instantei judecatoresti cu o actiune in reziliere, instanta putand, dupa
circumstante, sa acorde un termen de gratie partii actionate. Or, de la o
norma imperativdi cum este cea prevazutd de Codul civil, nu este
posibila derogarea.

Dar, chiar dacd rezilierea ar opera de plin drept - ceea ce nu ar fi
posibil decat in cazul unui pact comisoriu de gradul IV - ea tot nu ar
conduce la evacuarea automata a chiriasului care nu a achitat chiria cel
putin 3 luni consecutiv si care refuzd sd pardseascd de bundvoie
locuinta, aceasta putdndu-se realiza doar in baza unei hotarari
judecatoresti irevocabile.

Mentiondm ca, potrivit art.1431 Cod civil, la Iincetarea
contractului, locatarul trebuie sa restituie lucrul. Dacid acesta refuzi
restituirea, ea poate fi cerutd de locator prin actiunea in evacuare, care
este 0 actiune nascuta din contract (ex contractu).

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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L. nr. 114/1996 M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

Legea locuintei

republicare M. Of. nr. 393/31 dec. 1997

Legea locuintei *)*) Republicatd
modificéri prin O.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998 modificd art. 69 si anexa nr.2

Ordonanti de urgen{d pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996
respinsi prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

modificdri prin 0.G. nr. 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999 abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art.
63 alin. (1)

Ordonanti privind impozitul pe venit

respinsd prin L. nr. 206/2002 M. Of. or. 275/24 apr. 2002

modificdri prin L. nr. 145/1999 M. Of . nr. 439/9 sep. 1999 modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1)
i | Lewii si(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b,
Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr. . .
114/1996 art.35alin. (2), art. 42 alin(1), art.48

lit.d, art.58 alin. (2) §i (3), art.69, anexa
nr.2; introduce alin(3) si (4) la art.5,
alin(2) la art.13, alin. (9) la art. 20,
art.35 1, alin. (2) la art.56, alin. (4) i

(3) la art.59, alin. (4) la art.62; abrogd \
art.7 alin. (3) 5i (4), art.70 , e

modificiri prin O.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999 abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art. 12
alin. (2)

Ordonantd de urgentd privind instituirea unor mésuri cu caracter
fiscal pentruimbunititirea realizirii §i colectiirii veniturilor

statulut
aprobati cu modificdri prin L. or. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
(v.L. nr. 5712003, O.G. nr. 92/2003)
modificari prin OU.G.nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999 abrogd art. 5 alin. (3)
Modificarea §i completarea unor reglementiri referitoare Ia taxa pe
valoarea addugata
respinsi prin L. nr. 285/2001 M. Of. or. 306/11 iun. 2001
modificiri prin 0.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000 abrogd art. 5 alin. (3)
Ordonanti de urgenti privind taxa pe valoarea adiugati
aprobati cu modificiri§i L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completdri prin
modificari prin 0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000 modificd art. 5 alin. (2) si (4); introduce

un alineat la art. 7 dupd alin.(2)
Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii

locuintei nr. 114/1996
aprobati cu modificdri prin L. nr. 250/2001 M. Of. nor. 296/6 iun. 2001

modificari prin 0.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000 modifica art. 20 alin. (1), alin(7) si (8);
_ introduce un nou alineat dupd alin.(9)
Modificarea i completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de al art. 20
locuinte §i spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului
st din fondurile unititilor economice sau bugetare de stat, precum
si a Legii locuintei nr. 114/1996
respinsi prin L. ar. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001
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modificéri prin 0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspendd O.U.G. nr. 98/2000

Ordonanti de urgent3 pentru suspendarea aplicirii sau abrogarea
unor ordonante gi ordonante de urgenti ale Guvernului

aprobati prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001
modificiri prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001 respinge O.U.G. nr. 98/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.
98/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/1992
privind vinzarea de locuine §i spafii cu altd destinatie construite
din fondurile statuluisi din fondurile unititilor economice sau
bugetare de stat, precumsi a Legii locuintei nr. 114/1996

. modificari prin 0.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001 abrogd art. 62 alin. (2){4)

Ordonant pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investifiilor pentru
realizarea unor lucriirt publice si constructii de locuinte
aprobati cu modificdri prin L. nr. 734/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

. modificdri prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002 respinge O.U.G. nr. 44/1998

Lege privind respingerea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

- modificiri prin H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004 modificd cuantumul previzut la art.7
alin(2)

Hotirare privind aprobarea normelor pentru stabilirea cuantumulu

subventiei de la bugetul de stat ce se poate acordain anul 2004

categoriilor de persoane previzute la art. 7 din Legea locuintei nr.

114/1996

- modificdri prin 0.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005 abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Statutului C.E.C. - SA., art. 20

Ordonanti de urgenta privind instituirea unor masuri de

reorganizare a Casei de Economiigi Consemnatiuni CE.C. - S.A.

in vederea privatizirii

aprobati prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 17/13 oct. 2005
(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M.Of. nr. 635/ 19 iulie 2005)

s. modificari prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 aprobd O.U.G. nr. 42/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
42/2005 privind instituirea unor misuri de reorganizare a Casei de
Economii gi Consemnatiuni CE.C. - S.A. in vederea privatizirit

. completat prin L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006 introduce art.5_1, alin(3) la art.63

Lege privind completarea Legii locuintei nr. 114/1996

. modificiri prin O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. . 566/30 iun. 2006 abrogd art. 5 1 siart. 63 alin. (3)
introduse prin L. nr. 62/2006

Ordonanti de urgenfi pentru aprobarea Programului national

privind sprijinirea construirii de locuine proprietate personald

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

- modificdri prin L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007 abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art.36,
art. 64, art.69, anexa nr. 2

Lege privind infiintarea, organizarea i functionarea asociatiilor de

proprietarn

- modificdri prin 0.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;
abrogd art.42 alin. 2

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii locuinfei nr.

114/1996 si pentru modificareasi completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de

locuinte sociale destinate chiriagilor evacuafi sau care urmeazi a fi

evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

aprobati prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008
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modificiri prin L. nr. 233/2008 M. Of. or. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2008 pentru modificarea Legii locuinfei nr. 114/1996 i pentru
modificarea §i completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.
74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate
chiriagilor evacuati sau care urmeazi a fi evacuati din locuintele
retrocedate fogtilor proprietari

completat prin O.U.G.nr. 21072008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) 5i j) la art. 2, alin. 5 §i 6
. d laart 5, art. 10 1, art. 35 1, art. 65 1
Ordonanti de urgenti pentru completarea Legit locuintei . x
or 114/1996 §i completeazd anexa nr. 1
aprobati cu modificirisi L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completiri prin
modificiri prin L. or. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 aprobd cu modificdri gi completdri

O.U.G. nr. 210/2008 si modificd art. 2
lit. i) 51 j), anexa nr. 1;

introduce art. 61 _1;

abrogd art. 35 1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
210/2008 pentru completarea Legii locuinfei nr. 114/1996
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